Заключение о результатах внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2018 год муниципального образования поселок Кедровый Красноярского края 

пос. Кедровый

28.04.2019г.

Заключение контролера-ревизора на отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый Красноярского края за 2018 год подготовлено в соответствии  со ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 35 Положения о бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края, утвержденного решением Совета депутатов №64-186Р от 25.09. 2013 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края», распоряжением Председателя Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 28.03.2019г. №1-р «О проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств».

Целью внешней проверки годового отчета за 2018 год является:  определение степени полноты и достоверности сведений, представленных в бюджетной отчетности за 2018 год;  соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края о бюджете, а также оценка эффективности и результативности использования в отчетном году бюджетных средств; подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый.
Предметом внешней проверки является отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый за 2018 год и годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета поселка Кедровый Красноярского края за 2018 год.

Полнота и достоверность годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и годового отчета об исполнении бюджета

В соответствии со статьей 264.4 и статьей 34 Положения о бюджетном процессе для проведения внешней проверки представлены:
- годовой отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый;

- бюджетная отчетность за 2018 год.
Бюджетная отчетность за 2018 год представлена в Совет депутатов поселка Кедровый Красноярского края, без нарушения сроков, установленных Положением о бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края.

Бюджетная отчетность, сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (в редакции приказа Минфина России от 30.11.2018 №244н).
Главным администратором бюджетных средств представлена следующая отчетность:

- Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (форма 05031130);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (форма 0503121);

- Отчет о движении денежных средств (форма 0503123);

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (форма 0503127);

- Пояснительная записка с приложениями (форма 0503160).

Формы, не имеющие числового значения, не составлены и данная информация не отражена в пояснительной записке к бюджетной отчетности за отчетный период, что не соответствует требованиям п. 8 раздела 1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н (в редакции приказа Минфина России от 30.11.2018 №244н).
В пояснительной записке к годовой бюджетной отчетности не полностью раскрыта информация о финансово-хозяйственной деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

Исполнение бюджета поселка Кедровый Красноярского края в 2018 году
Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 18.12.2017 №49-184Р «О бюджете поселка Кедровый Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов» (далее по тексту – первая редакция бюджета) бюджет поселка Кедровый Красноярского края утвержден: 
- общий объем доходов бюджета поселка в сумме 140 139,6 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета поселка в сумме 140 139,6 тыс. руб.;

- дефицит бюджета поселка в сумме 0,00 тыс. руб.

В течение года в утвержденный бюджет поселка Кедровый Красноярского края изменения вносились 8 раз:

	Решение об изменении бюджета
	Общий  объем доходов бюджета, тыс. руб.
	Общий  объем расходов бюджета, тыс. руб.
	Дефицит (профицит), тыс. руб.

	№56-201Р от 26.02.2018
	160 978,9
	162 945,2
	1 966,3

	№57-202Р от 29.03.2018
	161 099,6
	165 774,1
	4 674,5

	№59-212Р от 16.04.2018
	160 118,1
	166 003,1
	5 885,0

	№60-214Р от 07.05.2018
	161 253,1
	167 138,5
	5 885,0

	№62-224Р от 13.08.2018
	167 610,7
	173 496,1
	5 885,4

	№63-230Р от 24.09.2018
	170 232,1
	176 117,5
	5 885,4

	№64-234Р от 22.10.2018
	173 909,4
	179 794,8
	5 885,4

	№67-242Р от 20.12.2018
	175 156,1
	180 699,3
	5 543,2


Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования, в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселка в ходе его исполнения. 

В результате внесенных изменений  и дополнений за 2018 год, бюджет поселка Кедровый Красноярского края утвержден:
- доходная часть бюджета в размере 175 763,9 тыс. руб., при плане 174 913,1 тыс. руб. или 100,5% плановых назначений;
- расходная часть бюджета в размере 174 298,4 тыс. руб., при плане 180 456,4 тыс. руб. или 96,6% плановых назначений;

Дефицит (профицит) бюджета составил – 1 465,5 тыс. руб.
Динамика основных показателей исполнения бюджета поселка Кедровый Красноярского края за 2017-2018 годы, тыс. руб.:
	Показатель
	2017 год
	2018 год
	Отклонение 2018/2017

	
	План
	Исполнено
	%
	План, уточненный
	Исполнено
	%
	Сумма
	%

	Доходы
	161870,3
	152184,5
	94,0
	174913,1
	175763,9
	100,5
	23579,4
	6,5

	Расходы
	165634,7
	150405,6
	90,8
	180456,4
	174298,4
	96,6
	23892,8
	5,8

	Дефицит (профицит)
	-3764,4
	1778,9
	
	-5543,3
	1465,5
	
	-313,4
	


Анализ исполнения доходов и расходов бюджета поселка Кедровый Красноярского края
Исполнение доходов в 2018 году характеризуется следующими данными: 

	Наименование доходов
	Факт 2017, тыс. руб.
	2018 год, тыс. руб.
	% исполнения к плану 2017
	Темп роста к факту 2017

	
	
	План
	Факт
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	16494,9
	19261,9
	20586,5
	106,9
	25

	Безвозмездные поступления
	135689,6
	155651,3
	155177,4
	99,7
	14

	Итого 
	152184,5
	174913,2
	175763,9
	100,5
	х


Темп роста по налоговым и неналоговым доходам составил 25 %. Это значит, что сравнению с 2017 годом, в 2018 году показатель вырос на 25%. По безвозмездным же поступлениям темп роста составил 14%.
В 2018 году доходы поступили в сумме 175 763,9 тыс. руб. или 100,5% к установленным плановым назначениям 174913,2 тыс. руб. (по сравнению с 2017 годом доходы увеличились на 23 579,4 тыс. руб. или на 15,5%). Из них налоговые доходы исполнены на 110,6% (12409,2 тыс. руб.), неналоговые доходы на 101,6% (8177,3 тыс. руб.) и безвозмездные поступления на 100,35 (155177,4 тыс. руб.).
Структура основных источников доходов бюджета поселка Кедровый Красноярского края:
	Наименование источника
	Факт 2017г., тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	Факт 2018г., тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов, %

	Доходы бюджета, всего
	152184,5
	100
	175763,9
	100

	Налоговые доходы, в том числе:
	10094,7
	6,6
	12409,2
	7,1

	 налог на прибыль организаций
	1,78
	0,01
	19,83
	0,02

	 налог на доходы физических лиц
	7749,46
	5,1
	9801,9
	5,6

	 единый налог на вмененный доход
	958,75
	0,6
	911,78
	0,5

	Неналоговые доходы, в том числе:
	6400,2
	4,2
	8177,3
	4,7

	 доходы в виде аренды муниципального имущества 
	2260,6
	1,5
	2848,5
	1,6

	 доходы от реализации иного имущества и земельных участков 
	512,9
	0,3
	49,03
	0,03

	 доходы от оказания платных услуг 
	2210,4
	1,5
	2618,44
	1,5

	Безвозмездные поступления
	135689,6
	89,2
	155177,4
	88,2


Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета за 2018 год исполнены в сумме 20586,5 тыс. руб. или 106,9%, при плане 19261,9 тыс. руб.  По сравнению с показателями 2017 года (16494,9 тыс. руб.) объем налоговых и неналоговых доходов увеличился на 24,8% или 4091,6 тыс. руб.
В налоговых доходах основная доля исполнения планируемых поступлений приходится на налог на доходы физических лиц, которая составила 9801,9 тыс. руб. или 78,9% от суммы налоговых доходов.

Доля неналоговых доходов в сравнении с прошлым отчетным 2017 годом увеличилась незначительно (2017 год – 4,2%, 2018 год – 4,7%). 

Уровень поступлений неналоговых доходов зависит от эффективности деятельности Администрации поселка Кедровый Красноярского края.
Основную долю в неналоговых доходах в 2018 году занимают, доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества (2848,5 тыс. руб. или 34,8% от суммы неналоговых доходов), доходы от оказания платных услуг (2618,4 тыс. руб. или 32,02%, что в 1,2 раза больше, чем в 2017 году). 

Безвозмездные перечисления составили в 2018 году 155177,4 тыс. руб. или 88,2% от всех доходов бюджета поселка.  Их объем по сравнению с 2017 годом увеличился на 19487,8 тыс. руб. 
Общая сумма поступлений средств из бюджетов бюджетной системы РФ распределилась и получена следующим способом:

- дотации: на выравнивание бюджетной обеспеченности – 46623,9 тыс. руб., на поддержку мер по обеспечению сбалансированности – 8748,9 тыс. руб.;
- субсидии – 29252,2 тыс. руб.;

- субвенции – 67792,7 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты – 2639,4 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий прошлых лет бюджетным учреждениям – 911,7 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет – 791,4 тыс. руб.

Исполнение расходов бюджета поселка 
	 Номер раздела
	Раздел расходов
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено за 2018 год

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	% к бюджетным назначениям
	Удельный вес от общего исполнения

	1
	Общегосударственные вопросы
	17760,2
	15219,3
	85,7
	8,7

	2
	Национальная оборона
	343,1
	304,1
	88,6
	0,2

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	3781,3
	3684,9
	97,4
	2,1

	4
	Национальная экономика
	3548,3
	3415,4
	96,53
	1,96

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	23629,8

	22425,8

	94,9

	12,9


	6
	Образование 
	97299,8
	95581,0
	98,2
	54,8

	7
	Культура и кинематография
	11174,9
	11157,3
	99,8
	6,41

	8
	Здравоохранение 
	44,8
	44,8
	100,0
	0,03

	9
	Социальная политика
	6421,7
	6027,5
	93,9
	3,46

	10
	Физическая культура и спорт
	16452,4
	16438,3
	99,9
	9,44

	Итого 
	180456,3
	174298,4
	96,6
	100,0


В ходе проведенного анализа установлено, что в 2018 году исполнение расходных обязательств осуществлялось относительно равномерно.
В целом наибольший процент исполнения сложился по разделам «Здравоохранение» 100%, «Культура и кинематография» 99,9%, «Образование» 98,2%.
Наименьший процент исполнения сложился по разделу «Общегосударственные вопросы» 85,7%.

Наибольший удельный вес в общих расходах составляет «Образование» 54,8%.

Установлены небольшие расхождения между плановыми показателями расходов бюджета поселка Кедровый на 2018 год, утвержденным Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 18.12.2017г. №49-184Р (с учетом изменений) и бюджетной росписью бюджета поселка Кедровый Красноярского края по состоянию на 01.01.2018 года.
В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств, средства в сумме 110269,94 руб. были направлены на оплату экономических санкций, из них:
- 269,94 руб. – штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах;

-110000 руб. – другие экономические санкции. 

Бюджет поселка Кедровый сформирован и исполнен на основе 10 муниципальных программ. Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета составляет 91,2%. Исполнены программные расходы в размере 97,8% от уточненных плановых назначений.

Исполнение расходов в разрезе муниципальных программ:
	№п/п
	Наименование муниципальных программ
	Уточненные бюджетные назначения на 2018 год, тыс. руб.
	Факт 2018г., тыс. руб.
	% исполнения к годовым назначениям

	1
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края «Развитие образования в  поселке Кедровый Красноярского края»
	83964,15
	82004,19
	97,7

	2
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края «Система социальной поддержки населения поселка Кедровый Красноярского края»
	4603,68
	4458,17
	96,8

	3
	Муниципальная программа поселка Кедровый "Обеспечение жизнедеятельности территории поселка Кедровый Красноярского края"
	26925,08
	25561,79
	94,9

	4
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края «Молодежь поселка Кедровый Красноярского края в XXI веке»
	3481,11
	3481,11
	100,0

	5
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края 

«Развитие культуры в  поселке Кедровый Красноярского края»
	20731,99
	20647,50
	99,6

	6
	Муниципальная программа  поселка Кедровый Красноярского края "Развитие физической культуры и спорта в  поселке Кедровый Красноярского края"
	17899,86
	17885,76
	99,9

	7
	Муниципальная программа  поселка Кедровый Красноярского края "Профилактика терроризма и экстремизма на территории поселка Кедровый Красноярского края"
	25,00
	25,00
	100,0

	8
	Муниципальная программа "Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования поселок Кедровый Красноярского края" на 2018-2022 годы
	3939,30
	3939,30
	100,0

	9
	Муниципальная программа  "Доступная среда на территории муниципального образования поселок Кедровый Красноярского края "
	30,00
	22,50
	75,0

	10
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в поселке Кедровый Красноярского края"  на 2018-2020 годы
	888,05
	888,05
	100,0

	Итого 
	162488,22
	158913,37
	97,8


В отчетном году освоено 158913,37 тыс. руб., по 10 муниципальным программам, исполнение составило 91,2% от общих расходов.
Исполнение программ каждой в отдельности составило от 96% и выше. Самый низкий процент исполнения 94,9% или 25561,79 тыс. руб., сложился по реализации муниципальной программы «Обеспечение жизнедеятельности территории поселка Кедровый Красноярского края».

Оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществлена в соответствии с постановлением Администрации поселка Кедровый Красноярского края от 23.03.2015 №230-П «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ поселка Кедровый Красноярского края и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ поселка Кедровый Красноярского края».

Уровень оценок эффективности муниципальных программ за 2018 год в среднем составил 25 баллов и согласно методике оценки эффективности реализации муниципальных программ, программы признаны эффективными.
Анализ кредиторской и дебиторской задолженности
Дебиторская задолженность по аренде имущества по состоянию 01.01.2019г. сложилась в сумме 12544603,85 тыс. руб., по сравнению с прошлым периодом увеличилась в 2 раза или на сумму 6424765,01 руб. 
По состоянию на 01.01.2019г. кредиторская задолженность на 161,26 тыс. руб. и составила 324,2 тыс. руб. из них:

- 66,1 тыс. руб. – не поступило возмещение из ФСС;

- 0,9 тыс. руб. – недостаточно лимитов для оплаты за связь;

- 257,2 тыс. руб. – недостаточно лимитов для оплаты за коммунальные услуги.

Данная кредиторская задолженность является текущей и подлежит оплате в январе 2019 года.

Использование средств резервного фонда

Размер резервного фонда первоначально утвержден решением о бюджете на 2018 год в сумме резервных средств в размере 500 тыс. руб. 

Фактически резервный фонд не использовался.

Дефицит (профицит) бюджета
В соответствии  с решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от  18.12.2017 №49-184Р от «О бюджете поселка Кедровый Красноярского края на 2018 год и плановый период 2019-2020 годов», первоначально предельный размер дефицита бюджета поселка на 2018 год установлен в сумме 0,00 тыс. рублей. С учетом  последующих изменений и дополнений, внесенных в бюджет поселка, размер дефицита бюджета на 2018 год установлен в сумме 5543,2  тыс. рублей. Фактически по состоянию на 01.01.2019г. профицит бюджета поселка Кедровый в объеме 1465,54 тыс. руб.
Выводы
Отчет об исполнении бюджета за 2018 год и годовая бюджетная отчетность для проведения внешней проверки предоставлены своевременно, в соответствии с Положением «О бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края, утвержденного Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 25.09.2013 №64-186Р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края».
Формы бюджетной отчетности составлены в соответствии с требованиями пункта 11 Инструкции от 28.12.2010г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности: фактов недостоверности бюджетной отчетности не выявлено, фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, не выявлено.
В целом отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый Красноярского края за 2018 год является полным и достоверным. Параметры отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и дефицита (профицита) бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2018 год.

Исполнение бюджета за 2018 год по доходам составило 175763,9 тыс. руб., или 100,5% от утвержденных плановых назначений. Налоговые и неналоговые доходы при плановых назначениях в сумме 19261,9 тыс. руб. исполнены на сумму 20586,5 тыс. руб., или на 106,9%.
Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2019 составило 174298,4 тыс. руб. при плановых уточненных назначениях в сумме 180456,3 тыс. руб. или 96,6%.
Профицит бюджета поселка Кедровый по итогу года составил 1465,54 тыс. руб.
Предложения
В целях качественного исполнения бюджета:
- продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала; 
- разработать комплекс мероприятий по управлению и снижению дебиторской задолженности.

В целях достижения наилучших результатов при использовании определенного бюджетом объема средств руководствоваться  принципом результативности и эффективности использования бюджетных средств.

В целях рационального использования средств бюджета вести строгий контроль за объемом принятых бюджетных обязательств участниками бюджетного процесса.

В целях повышения эффективности управления дебиторской задолженностью предлагается проводить постоянную работу по учету размеров дебиторской задолженности.
Отчет об исполнении бюджета за 2018 год и годовая бюджетная отчетность соответствуют установленным требованиям бюджетного законодательства по содержанию и полноте отражения информации.

Контролер-ревизор 

Совета депутатов поселка Кедровый

Красноярского края






       С.В.Хрущева

 

