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Заключение

о результатах внешней проверки бюджетной отчетности

администрации поселка Кедровый Красноярского края 

за 2022 год

Основание для проведения проверки: ч.1 ст. 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации, п. 2.1. плана работы контрольно-счетного органа городского округа поселок Кедровый Красноярского края на 2023 год, утвержденного распоряжением Председателя КСО поселок Кедровый от 29.12.2022г. №10Р, Положение о бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края, утвержденное Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 21.11.2022 №44-151Р, Положение о контрольно-счетном органе городского округа поселок Кедровый Красноярского края, утвержденное Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского краю от 08.08.2022 №39-129Р
Объект проверки: администрация поселка Кедровый Красноярского края

Предмет проверки: бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств – администрации поселка Кедровый Красноярского края 

Цель проверки: определение соответствия бюджетной отчетности требованиям бюджетного законодательства, оценка ее достоверности, выявление возможных нарушений, недостатков и их последствий
Форма проверки: камеральная

Проверяемый период: 2022 год

Внешняя проверка осуществлена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля СФК 3 «Внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета», утвержденного распоряжением контрольно-счетного органа городского округа поселок Кедровый Красноярского края от 20.02.2023г. № 3Р, с соблюдением пункта 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и с учетом особенностей, установленных Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191-н (далее – Инструкция №191н).
Оценка достоверности бюджетной отчетности проводилась выборочно в отношении внутренней согласованности форм отчетности и соответствия плановых показателей, указанных в отчетности, показателям утвержденного бюджета и включала в себя анализ показателей отдельных форм отчетов.
Бюджетная отчетность представлена в контрольно-счетный орган городского округа поселок Кедровый Красноярского края 07 марта 2023 года.
Оценка полноты бюджетной отчетности и оценка соответствия нормативным требованиям составления бюджетной отчетности и достоверности бюджетной отчетности
В соответствии с пунктом 4 Инструкции №191н, бюджетная отчетность администрации поселка Кедровый Красноярского края представлена на бумажных носителях в сброшюрованном и пронумерованном виде с сопроводительным письмом, с одновременным предоставлением электронной копии. Оглавление отсутствует.

Годовая бюджетная отчетность составлена в соответствии с подпунктом 11.1 Инструкции № 191н, в ее состав включены следующие формы:
- Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
- Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
- Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110); 

- Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
- Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121); 

- Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123).
- Пояснительная записка (текстовая часть) (ф. 0503160) со следующими приложениями:
- Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168);
- Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);
- Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171);

- Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178).
Не составлены и не отражены в пояснительной записке следующие таблицы и формы:
- Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128).

В составе пояснительной записки:

- Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164);

- Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173);
- Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (Таблица № 3).

В соответствии с пунктом 6 Инструкции №191н бюджетная отчетность подписана главой поселка и главным бухгалтером администрации, формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели также подписаны начальником ФЭО.
В форме «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора доходов бюджета» (ф. 0503130) отсутствует «Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах», являющаяся частью ф. 0503130, а следовательно, отсутствуют подписи главного бухгалтера и главы поселка.

 В соответствии с пунктом 9 Инструкции №191н бюджетная отчетность составлена с нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
В целях ведения бюджетного и налогового учета, постановлением главы поселка Кедровый Красноярского края от 30.12.2021г. №492-п утверждена учетная политика на 2022 год.
В соответствии с пунктом 7 Инструкции №191н перед составлением годовой бюджетной отчетности с проводится инвентаризация активов и обязательств. Результаты инвентаризации, проведенной перед составлением годовой бюджетной отчётности, подлежат отражению в годовой бюджетной отчетности. (пункт 80 Федерального стандарта бухгалтерского учета для организаций государственного сектора «Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора», утвержденного приказом Минфина России от 31.12.2016г. № 256н).

Постановлением администрации поселка Кедровый Красноярского края от 30.12.2021г. №492-п «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного и налогового учета администрации поселка Кедровый Красноярского края на 2022 год» утвержден Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств и График проведения инвентаризации:
	Объект инвентаризации
	Периодичность
	Плановые сроки проведения инвентаризации

	Нефинансовые активы (основные средства, материальные запасы, нематериальные активы)
	Один раз в год
	С 1 октября по 30 ноября года проведения инвентаризации

	Денежные средства на лицевом счете
	Ежегодно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности 
По состоянию на 31 декабря
	В первый рабочий день каждого календарного года

	Дебиторская задолженность
	Ежегодно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности 
	С 25 декабря по 31 декабря каждого отчетного года

	Кредиторская задолженность
	Ежегодно перед составлением годовой бухгалтерской отчетности 
	С 25 декабря по 31 декабря каждого отчетного года


Согласно Распоряжению администрации поселка Кедровый Красноярского края от 14.10.2022 № 201-р «О проведении инвентаризации» и раздела V Пояснительной записки (ф. 0503160) проведена годовая инвентаризация имущества (материальных ценностей и основных средств). В ходе инвентаризации излишков, недостач и расхождений не установлено. 

 Инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности не проведена.
В ходе контрольного мероприятия выборочно проверены представленные формы годовой отчетности.

Представленный Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130) (далее – Баланс ф. 0503130) сформирован с учетом проведенных 31.12.2022г. при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам.
Суммы начальных остатков по всем строкам Баланса ф. 0503130 подтверждаются данными бюджетной отчетности за предыдущий год.

При сопоставлении данных Баланса ф. 0503130 с остатками по формам 0503168, 0503169, 0503171 расхождений не установлено.
Согласно Баланса ф. 0503130 остатки средств на лицевом счете бюджета поселка составили 10 702,1 тыс. руб. на 01.01.2023г. Исходя из информации, представленной в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета поселка (ф. 0503160), не представляется возможным сделать вывод о причинах сложившихся остатков средств бюджета поселка в указанном объеме.

	На протяжении трех лет объем остатков средств бюджета поселка на начало отчетного финансового года увеличивается.

Охарактеризовать причины их наличия и последствия (риски) неосвоения бюджетных ассигнований не представляется возможным ввиду отсутствия в пояснительной записке соответствующей информации. 
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Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (ф. 0503178) соответствуют аналогичным показателям Баланса ф.0503130. 
Нефинансовые активы имущества казны, отраженные по строке 140 Баланса ф. 0503130 на начало и на конец отчетного периода соответствуют данным счетов 010851000, 010852000, 010891000, 010451000, 010452000 ф. 0504072 «Главная книга». 
Финансовые вложения, отраженные по строке 240 Баланса ф. 050130 соответствует данным по счету 020433000 ф. 0504072 «Главная книга»

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности. Данные справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) в части заключительных записей по счету 040130000 соответствуют данным отчета «О финансовых результатах деятельности» (ф. 0503121) в части расходов и доходов.  
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123) содержит сведения о движении денежных средств на счетах, открытых в подразделениях Банка России, в кредитных организациях, органах, осуществляющих кассовое обслуживание исполнения бюджета, органах Федерального казначейства, а также в кассе учреждения, в том числе средства во временном распоряжении.

Согласно отчету ф. 0503123 поступления за 2022 год составили 241 385 147,47 руб., в том числе поступления по текущим операциям – 241 364 168,59 руб., поступления от инвестиционных операций – 20 978,88 руб.
Выбытия в 2022 году составили 237 038 975,19 руб., в том числе выбытия по текущим операциям – 236 068 258,49 руб., выбытия по инвестиционным операциям – 970 716,70 руб.
Согласно аналитической информации по выбытиям, раздела 4 ф. 0503123, расходы составляют 237 038 975,19 руб., что соответствует информации раздела 2 «Расходы бюджета» по графе 9 ф. 0503127 в разрезе подразделов бюджетной классификации.
Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности главным распорядителем бюджетных средств соблюдены. 

Проверка правильности составления и ведения бюджетной росписи и кассового плана
Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселка Кедровый и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселка Кедровый утвержден Постановлением администрации поселка Кедровый Красноярского края от 07.06.2008 № 166-п «О порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселка Кедровый» (с изменениями от 28.04.2011г., 28.04.2014г.), (далее – Порядок составления и ведения бюджетной росписи).

Постановлением администрации поселка Кедровый Красноярского края от 28.04.2011г. №160-п внесены изменения в пункты 13 и 27 Порядка составления и ведения бюджетной росписи, которые предусматривают согласование Главой администрации поселка Кедровый, что не соответствует структуре администрации поселка Кедровый, утвержденной Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 30.05.2022 № 36-119Р «Об утверждении структуры администрации поселка Кедровый Красноярского края». 
В соответствии со статьей 217 БК РФ сводная бюджетная роспись утверждается руководителем финансового органа. Она может быть подписана главой поселка как руководителем юридического лица, однако подпись должностного лица, выполняющего функции руководителя финансового органа, на ней обязательна, вместе с тем бюджетная роспись представлена в электронном варианте. 

При внесении изменений должны быть соблюдены пределы перемещения ассигнований, установленные статьей 2017 БК РФ. Проанализировать внесение изменений в бюджетную роспись не представляется возможным так как бюджетная роспись представлена в электронном варианте на 31 декабря 2022 года.
Пунктом 17 Порядка составления и ведения бюджетной росписи внесение изменений осуществляется до 25 декабря текущего финансового года. Вместе с тем, представленная бюджетная роспись составлена на 31 декабря 2022г. Также представленная бюджетная роспись не соответствует утвержденной форме и составлена на 3 года.
Роспись источников внутреннего финансирования дефицита бюджета поселка Кедровый не представлена.
Порядок составления и ведения кассового плана утвержден Постановлением администрации поселка Кедровый Красноярского края от 07.06.2008 № 167-п «О Порядке составления и ведения кассового плана при исполнении бюджета поселка Кедровый» (далее – Порядок составления и ведения кассового плана). 

 Пунктом 3.7 Порядка составления и ведения кассового плана предусмотрено согласование кассового плана с Главой администрации поселка Кедровый, что не соответствует действующей структуре администрации поселка Кедровый, утвержденной Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 30.05.2022 № 36-119Р «Об утверждении структуры администрации поселка Кедровый Красноярского края».

Также Порядком составления и ведения кассового плана предусмотрено составление и ведение кассового плана планово-финансовым отделом администрации поселка Кедровый, что не соответствует структуре администрации поселка Кедровый, действующей в отчетном периоде.
Пунктом 4.2 Порядка составления и ведения кассового плана определено, что внесение изменений в кассовый план по кассовым поступлениям производится в случаях: 

4.2.1. уточнения главными администраторами (администраторами) планируемого поступления доходов внутри кварталов без изменения годовых плановых назначений по доходам;

4.2.2. изменений, вносимых в связи с принятием решения о внесении изменений в решение о бюджете на текущий год.


4.2.3. изменений, вносимых по основаниям, установленным п. 2 ст. 232 Бюджетного кодекса.

Вместе с тем, показатели представленного кассового плана не соответствует Решению Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 23.12.2022 №46-160Р «О внесении изменений в Решение Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края «О бюджете городского округа поселка Кедровый на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов» от 20.12.2021 №30-87Р»
Анализ структуры доходов и расходов местного бюджета  
Согласно Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127), (далее – Отчет об исполнении бюджета ф. 0503127) исполнение бюджета по доходам составило 241156,16 тыс. руб. или 99,3% от уточненных плановых бюджетных назначений, что соответствует Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).
Сумма поступлений по собственным доходам по собственным доходам (налоговые и неналоговые) составила 29292,77 тыс. руб. или 102,8% к уточненному плану, по безвозмездным поступлениям – 211863,39 тыс. руб., что составляет 98,8% к уточненному плану.
В структуре налоговых и неналоговых доходов бюджета поселка Кедровый Красноярского края основным доходными источником является налог на доходы физических лиц – исполнение составило 107,1%.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503127) исполнение бюджета по расходам составило 237038,98 тыс. руб. или 97,0% от уточненных плановых бюджетных назначений, что соответствует Справке по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).

Анализ исполнения бюджета поселка Кедровый Красноярского края по расходам показал, что бюджетные назначения по всем разделам бюджетной классификации исполнены более чем на 90%, за исключением 0400 «Национальная экономика» (87,7%) и 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (88,6%).
Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности
Согласно Баланса ф. 0503130 дебиторская задолженность на начало 2022 года составила 36294,33 тыс. руб. На конец отчетного периода дебиторская задолженность уменьшилась на 1969,86 тыс. руб. и составила 34324,47 тыс. руб. 
Дебиторская задолженность по доходам и по выплатам на начало и на конец отчетного периода, отраженная по строкам 250, 260 Баланса ф. 0503130 соответствует данным счетов 020500000, 020900000 и 020600000, 020800000, 030300000 ф. 0503169 Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности.

Просроченная дебиторская задолженность на начало 2022 года составила 5738,45 тыс. руб. На конец отчетного периода дебиторская задолженность увеличилась на 35,52 тыс. руб. и составила 5773,97 тыс. руб.

Структура дебиторской задолженности приведена в таблице:
	Счет бюджетного учета
	Наименование счета
	На начало года
	На конец года

	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	120500000
	Расчеты по доходам
	35859,30
	98,80
	32938,44
	95,96

	120600000
	Расчеты по выданным авансам
	248,37
	0,68
	148,18
	0,43

	120900000
	Расчеты по ущербу и иным доходам
	65,40
	0,18
	1237,85
	3,61

	130300000
	Расчеты по платежам в бюджет
	121,27
	0,34
	0,00
	0,00

	Итого 
	36294,34
	100,0
	34324,47
	100,0


Кредиторская задолженность на начало 2022 года составила 1005,19 тыс. руб., на конец отчетного периода увеличилась на 575,22 тыс. руб. и составила 1580,41 тыс. руб. 
Структура кредиторской задолженности приведена в таблице:

	Счет бюджетного учета
	Наименование счета
	На начало года
	На конец года

	
	
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %
	Сумма, тыс. руб.
	Удельный вес, %

	120500000
	Расчеты по доходам
	585,61
	58,26
	323,00
	20,44

	120900000
	Расчеты по ущербу и иным доходам
	0,00
	0,00
	3,61
	0,23

	130200000
	Расчеты по принятым обязательствам
	62,76
	6,24
	195,57
	12,37

	130300000
	Расчеты по платежам в бюджет
	356,82
	35,50
	1058,23
	66,96

	Итого 
	1005,19
	100,0
	1580,41
	100,0


Кредиторская задолженность является текущей. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 
Выводы и предложения по результатам внешней проверки

Годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 2022 год, представленная к внешней проверке, не полностью соответствует составу бюджетной отчетности, определенным инструкцией 191н. Оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности во всех существенных отношениях проводилась на выборочной основе. При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчетности соблюдены. 
На основании изложенных в настоящем Заключении фактов контрольно-счетный орган городского округа поселок Кедровый Красноярского края считает целесообразным предложить администрации поселка Кедровый Красноярского края:

- Для проведения контрольно-счетным органом городского округа поселок Кедровый Красноярского края внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа поселок Кедровый Красноярского края представлять бюджетную отчетность главного администратора бюджетных средств в соответствии с пунктом 11.1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191-н «Об утверждении»;
- При проведении инвентаризации руководствоваться требованиями приказа Минфина РФ от 13.06.1995 г. № 49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» и графиком проведения инвентаризации, предусмотренным учетной политикой администрации поселка Кедровый Красноярского края;
- Принять к сведению замечания по порядку составления и представления годовой бюджетной отчетности, замечания по ведению бюджетной росписи и кассового плана, указанные в настоящем Заключении, исключить повторное их нарушение;
- В соответствии со статьями 217, 219.1. БК РФ показатели бюджетной росписи доводить до главных распорядителей и получателей бюджетных средств до начала очередного финансового года (за исключением случаев, когда решение о бюджете не вступило в силу с начала года) Соответственно до указанного срока должна быть утверждена сама роспись;

- Изменение бюджетных ассигнований производить своевременно и с надлежащим оформлением изменений росписи (как при внесении изменений в решение о бюджете, так и в иных случаях). При этом изменять не только файл росписи в электронном виде и бухгалтерской программе (без сохранения прежних редакций и оформления документа), изменения должны оформляться должным образом, могут утверждаться росписи в новой редакции (целесообразно после внесения изменений в решение о бюджете) либо документ (уведомление, распоряжение и т.п.) с изменениями и суммами изменений. 
Данные документы должны содержать подписи соответствующих должностных лиц и дату утверждения. 
- Внести изменения согласно замечаниям, указанным в настоящем Заключении, в следующие Постановления администрации поселка Кедровый Красноярского края:
Постановление администрации поселка Кедровый Красноярского края от 07.06.2008 № 166-п «О порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета поселка Кедровый» (с изменениями от 28.04.2011г., 28.04.2014г.), 

Постановление администрации поселка Кедровый Красноярского края от 07.06.2008 № 167-п «О Порядке составления и ведения кассового плана при исполнении бюджета поселка Кедровый». 
Председатель контрольно-счетного 

органа городского округа поселок Кедровый

Красноярского края 
       


           
                 С. В. Хрущева 
