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  № 01/2020

п. Кедровый

Заключение   контролера-ревизора на отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый Красноярского края за 2019 год (далее по тексту – заключение) подготовлено  в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 35 Положения о бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края, утвержденного Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 25.09.2013 №64-186Р, пунктом 3.2. плана работы котроллера-ревизора Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края на 2020 год.
Цель – Установить степень полноты бюджетной отчетности за 2019 год, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации утвержденной приказом  Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н (в ред. от 30.11.2018) (далее по тексту – Инструкция №191н) по составу и содержанию. Оценить достоверность показателей бюджетной отчетности за 2019 год.
Предмет внешне проверки – Годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств за 2019 год, Отчет об исполнении бюджета за 2019 год. 

Проверка полноты годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств

Годовая бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств представлена в составе следующих форм:

- Форма 0503121 «Отчет о финансовых результатах деятельности»;
- Форма 0503123 «Отчет о движении денежных средств»;

- Форма 0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета»;
- Форма 0503130 «Баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета»;

- Форма 0503160 «Пояснительная записка» с приложениями.

В соответствии с п.4 Инструкции бюджетная отчетность представлена администрацией поселка Кедровый Красноярского края на бумажном носителе в сброшюрованном и пронумерованном виде с сопроводительным письмом от 04.03.2020г. №369 (входящий Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края № 18 от 04.03.2020г.) своевременно.
В нарушение п. 8 Инструкции в Пояснительной записке не указан перечень форм бюджетной отчетности, которые не имеют числовых показателей и не представлены в  составе бюджетной отчетности и не полностью раскрыта информация о финансово-хозяйственной деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

Отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый Красноярского края за 2019 год представлен администрацией поселка Кедровый в Совет депутатов 06 апреля 2020 года, то есть с небольшим нарушением сроков, уставленных ст. 35 Положения о бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края, утвержденным Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 25.09.2013 №186Р «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в поселке Кедровый Красноярского края». 

Плановые показатели, отраженные в Приложении № 3 к проекту Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2019 год» не соответствуют показателям, утвержденным Решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 17.12.2018 №66-239Р «О бюджете поселка Кедровый Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» - ошибка техническая, устранена бухгалтерией.   Данные отчета об исполнении бюджета соответствуют суммарным показателям годовой бюджетной отчетности  главного администратора средств бюджета поселка Кедровый по соответствующим кодам бюджетной классификации.

Изменение плановых показателей бюджета


Бюджет поселка Кедровый на 2019 год был утвержден решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от 17.12.2018 №66-239Р «О бюджете поселка Кедровый Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов» с прогнозируемым объемом доходов в сумме 154 199,6 тыс. руб., объемом расходов бюджета поселка Кедровый в сумме 154 199,6 тыс. руб., дефицитом бюджета поселка в сумме 0,00 тыс. руб.

В течение года в указанное решение Совета депутатов поселка Кедровый  изменения вносились шесть раз (таблица 1).
	Решение об изменении бюджета
	Общий  объем доходов бюджета, тыс. руб.
	Общий  объем расходов бюджета, тыс. руб.
	Дефицит (профицит), тыс. руб.

	№69-247Р от 25.02.2019
	161 248,9
	161 248,9
	0,00

	№72-261Р от 13.05.2019
	167 966,3
	171 118,5
	3 122,2

	№74-267Р от 08.07.2019
	166 261,4
	172 183,2
	5 921,8

	№75-270Р от 26.08.2019
	172 652,8
	176 633,2
	3 980,4

	№2-4Р от 11.11.2019
	173 357,9
	179 699,2
	6 341,3

	№6-23Р от 23.12.2019
	178 774,9
	185 562,5
	6 787,7


Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с изменением целевых средств из краевого бюджета и перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования, в связи с уточнением расходных обязательств бюджета поселка в ходе его исполнения. 

В результате внесенных изменений  и дополнений за 2019 год, бюджет поселка Кедровый Красноярского края был исполнен:

- доходная часть бюджета в размере 175 155,2 тыс. руб., при плане 178 131,5 тыс. руб. или 98,3% плановых назначений;

- расходная часть бюджета в размере 179 507,0 тыс. руб., при плане 184 909,6 тыс. руб. или 97,1% плановых назначений;

Дефицит бюджета составил – 4 351,8 тыс. руб.

Динамика основных показателей исполнения бюджета поселка Кедровый Красноярского края за 2017-2019 годы, тыс. руб.:

	Показатель
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	План, уточненный
	Исполнено
	%
	План, уточненный
	Исполнено
	%
	План, уточненный
	Исполнено
	%

	Доходы
	161870,3
	152184,5
	94,0
	174913,1
	175763,9
	100,5
	178131,5
	175155,2
	98,3

	Расходы
	165634,7
	150405,6
	90,8
	180456,4
	174298,4
	96,6
	184909,6
	179507,0
	97,1

	Дефицит (профицит)
	-3764,4
	1778,9
	
	-5543,3
	1465,5
	
	6778,1
	4351,8
	


Анализ исполнения доходов и расходов бюджета поселка Кедровый Красноярского края
Исполнение доходов в 2019 году характеризуется следующими данными: 

	Наименование доходов
	Факт 2018, тыс. руб.
	2019 год, тыс. руб.
	% исполнения к плану 2019
	Темп роста к факту 2018, %

	
	
	План
	Факт
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы
	20586,5
	21554,8
	22111,8
	102,6
	2,6

	Безвозмездные поступления
	155177,4
	156576,6
	153043,3
	97,7
	-2,3

	Итого 
	175763,9
	178131,4
	175155,2
	98,3
	


Проектом решения Совета депутатов поселка Кедровый «Об утверждении отчета об исполнении бюджета за 2019 год» представлен отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый по доходам в сумме 175 155,2 тыс. руб. (по сравнению с 2018 годом доходы уменьшились на 608,7 тыс. руб. или на 0,7%)   Доходная часть бюджета поселка Кедровый за 2019 год исполнена на 98,3%. Налоговых и неналоговых доходов получено 22 111,9 тыс. руб. или 102,6% к годовому плану с учетом изменений. Объем безвозмездных поступлений  составил 153 043,3 тыс. руб., исполнение составило 97,7% к годовым назначениям с изменениями.
Схематично доходы бюджета поселка Кедровый представлены на рисунке 1.
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Рис. 1 Структура поступлений доходов бюджета поселка Кедровый в 2019 году (в процентах).
На рисунке можно увидеть, что доля налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений следующая:
налоговые и неналоговые – 22 111,9 тыс. руб. или 12,62%;

безвозмездные поступления – 153 043,3 тыс. руб. или 87,38%.

Структура основных источников доходов бюджета поселка Кедровый Красноярского края:

	Наименование источника
	Факт 2018г., тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов, %
	Факт 2019г., тыс. руб.
	Удельный вес в общей сумме доходов, %

	Доходы бюджета, всего
	175763,9
	100
	175155,2
	100

	Налоговые доходы, в том числе:
	12409,2
	7,1
	13395,6
	7,6

	 налог на прибыль организаций
	19,83
	0,01
	6,29
	0,003

	 налог на доходы физических лиц
	9801,99
	5,58
	10444,00
	5,96

	 налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	264,55
	0,15
	302,96
	0,17

	налоги на совокупный доход 
	984,87
	0,56
	1180,94
	0,67

	налоги на имущество
	1336,26
	0,76
	1461,37
	0,83

	гос. пошлина 
	1,69
	0,0001
	0,00
	-

	Неналоговые доходы, в том числе:
	8177,3
	4,7
	8716,3
	5,0

	 доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	4809,47
	2,74
	4206,71
	2,40

	платежи при пользовании природными ресурсами
	578,50
	0,33
	882,10
	0,50

	доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	2618,44
	1,49
	3556,89
	2,03

	доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	49,03
	0,03
	2,64
	0,001

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	86,47
	0,05
	64,10
	0,04

	прочие неналоговые доходы 
	35,39
	0,02
	3,90
	0,002

	Безвозмездные поступления
	155177,4
	88,2
	153043,3
	87,4


На рисунке 2 изображены налоговые и неналоговые поступления в бюджет поселка Кедровый за последние 5 лет.
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Рус. 2 Налоговые и неналоговые доходы бюджета поселка Кедровый за период 2015-2019гг. (тыс. руб.).
Анализ налоговых и неналоговых поступлений за последние пять лет показал, что наблюдается тенденция к ежегодному увеличению налоговых и неналоговых поступлений в бюджете поселка Кедровый:
- в 2016 году по отношению к 2015 году налоговые и неналоговые поступления выросли на 27,4%;

- в 2017 году по отношению к 2016 году – на 6,6%;
- в 2018 году по отношению к 2017 году – на 24,8%;

- в 2019 году по отношению к 2018 году – на 7,4%. 
Доля собственных доходов бюджета поселка Кедровый ежегодно увеличивается и составила:
- в 2019 году – 12,6%,

- в 2018 году – 11,7%,

- в 2017 году – 10,8%,
- в 2016 году – 10,8%,

- в 2015 году – 9,9%.
В налоговых доходах основная доля исполнения планируемых поступлений приходится на налог на доходы физических лиц, которая составила 10440,0 тыс. руб. или 77,9% от суммы налоговых доходов.

Доля неналоговых доходов в сравнении с прошлым отчетным 2018 годом увеличилась незначительно (2018 год – 4,7%, 2019 год – 5,0%). 

Уровень поступлений неналоговых доходов зависит от эффективности деятельности Администрации поселка Кедровый Красноярского края.

Основную долю в неналоговых доходах в 2019 году занимают, доходы, от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (4206,71 тыс. руб. или 48,3% от суммы неналоговых доходов), доходы от оказания платных услуг (3556,89 тыс. руб. или 40,8%, что в 1,36 раза больше, чем в 2018 году). 

Безвозмездные перечисления составили в 2019 году 153 043,3 тыс. руб. или 87,4% от всех доходов бюджета поселка.  Их объем по сравнению с 2018 годом уменьшился на 2 134,1 тыс. руб. 

Общая сумма поступлений средств из бюджетов бюджетной системы РФ распределилась и получена следующим способом:

- дотации: на выравнивание бюджетной обеспеченности – 51 612,6 тыс. руб., на поддержку мер по обеспечению сбалансированности – 5 922,2 тыс. руб.;

- субсидии – 30 130,1 тыс. руб.;

- субвенции – 67147,1 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты – 36,7 тыс. руб.;

- прочие безвозмездные поступления – 25,7 тыс. руб.;

- доходы от возврата остатков субсидий прошлых лет – 864,7 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет – 2 695,8 тыс. руб.

Согласно отчету об исполнении бюджета поселка Кедровый за 2019 год, расходы бюджета исполнены в объеме 179 507,0 тыс. руб., или 97,1% к уточненным бюджетным назначениям.

В сравнении с 2018 годом расходы бюджета поселка Кедровый в 2019 году увеличились на 5208,6 тыс. руб. или на 2,9%.
Исполнение расходов бюджета поселка 

	 Номер раздела
	Раздел расходов
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено за 2019 год

	
	
	
	Сумма, тыс. руб.
	% к бюджетным назначениям
	Удельный вес от общего исполнения

	1
	Общегосударственные вопросы
	17694,4
	17249,1
	97,5
	9,61

	2
	Национальная оборона
	349,5
	316,1
	90,4
	0,18

	3
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	4524,9
	4450,3
	98,4
	2,48

	4
	Национальная экономика
	3173,2
	3138,3
	98,9
	1,75

	5
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	24797,7
	21196,4
	85,5
	11,81

	6
	Образование 
	100106,5
	99535,1
	99,4
	55,45

	7
	Культура и кинематография
	8997,7
	8997,0
	100,0
	5,01

	8
	Здравоохранение 
	44,8
	44,8
	100,0
	0,02

	9
	Социальная политика
	5357,8
	4716,9
	88,0
	2,63

	10
	Физическая культура и спорт
	19863,2
	19862,9
	100,0
	11,07

	Итого 
	184909,6
	179507,0
	97,1
	100,0


В ходе проведенного анализа установлено, что в 2019 году исполнение расходных обязательств осуществлялось относительно равномерно.

В целом наибольший процент исполнения сложился по разделам «Здравоохранение» 100%, «Культура и кинематография» 100,0%, «Физическая культура и спорт» 98,2%.

Наименьший процент исполнения сложился по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» 85,5%.

Наибольший удельный вес в общих расходах составляет «Образование» 55,45%.

В нарушение принципа эффективности расходования бюджетных средств, средства в сумме 110269,94 руб. были направлены на оплату экономических санкций, из них:

- 10 968,32 руб. – штрафы за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах;

-100 000 руб. – другие экономические санкции. 

Также необходимо отметить, что в 2019 году выделялись бюджетные средства: 
- в июле – на оплату штрафов в СОШ в размере 200,0 тыс. руб.,
- в мае – на возмещение расходов на оплату штрафа (предписание об административном правонарушении МБУ СШ «Искра») – 30,0 тыс. руб. 

Бюджет поселка Кедровый сформирован и исполнен на основе 9 муниципальных программ. Удельный вес программных расходов в общем объеме расходов бюджета составляет 90,3%. Исполнены программные расходы в размере 97,1% от уточненных плановых назначений.

Исполнение расходов в разрезе муниципальных программ:

	№п/п
	Наименование муниципальных программ
	Уточненные бюджетные назначения на 2019 год, тыс. руб.
	Факт 2019г., тыс. руб.
	% исполнения к годовым назначениям


	1
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края «Развитие образования»
	87409,8
	86843,3
	99,4

	2
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края «Система социальной поддержки населения»
	4303,3
	3676,7
	85,4

	3
	Муниципальная программа поселка Кедровый "Обеспечение жизнедеятельности территории поселка Кедровый Красноярского края"
	28270,5
	24562,6
	86,9

	4
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края «Молодежь поселка Кедровый Красноярского края в XXI веке»
	3371,2
	3368,0
	99,9

	5
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края «Развитие культуры»
	19006,7
	18990,1
	99,9

	6
	Муниципальная программа  поселка Кедровый Красноярского края «Развитие физической культуры и спорта»
	19863,2
	19863,0
	100

	7
	Муниципальная программа  поселка Кедровый Красноярского края «Профилактика терроризма и экстремизма на территории поселка Кедровый Красноярского края»
	25,0
	22,2
	88,6

	8
	Муниципальная программа поселка Кедровый Красноярского края «Формирование комфортной городской среды на территории муниципального образования поселок Кедровый Красноярского края» на 2018-2022 годы
	4200,3
	4200,3
	100

	9
	Муниципальная программа "Обеспечение жильем молодых семей в поселке Кедровый Красноярского края"  на 2018-2020 годы
	532,8
	532,8
	100

	Итого 
	166982,8
	162059,0
	97,1


В отчетном году освоено 162 059,0 тыс. руб., по 9 муниципальным программам, исполнение составило 90,3% от общих расходов.

Исполнение программ каждой в отдельности составило от 85,4% и выше. Самый низкий процент исполнения 85,4% сложился по реализации муниципальной программы «Система социальной поддержки населения».

Оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществлена в соответствии с постановлением Администрации поселка Кедровый Красноярского края от 23.03.2015 №230-П «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ поселка Кедровый Красноярского края и критериев оценки эффективности реализации муниципальных программ поселка Кедровый Красноярского края».
Уровень оценок эффективности муниципальных программ за 2019 год в среднем составил 25 баллов и согласно методике оценки эффективности реализации муниципальных программ, программы признаны эффективными.
Анализ кредиторской и дебиторской задолженности

Дебиторская задолженность по аренде имущества по состоянию 01.01.2020г. сложилась в сумме 16681,2 тыс. руб., по сравнению с прошлым периодом увеличилась на 32%. 

По состоянию на 01.01.2020г. кредиторская задолженность составила 278,8 тыс. руб. из них:

- 106,9 тыс. руб. – не достаточно средств для оплаты за налоги;

- 6,4 тыс. руб. – недостаточно лимитов для оплаты за связь;

- 161,0 тыс. руб. – недостаточно лимитов для оплаты за коммунальные услуги;
- 4,4 тыс. руб. – поставщики не оформили вовремя документы на оплату за продукты питания.
Данная кредиторская задолженность – текущая и оплачена в январе 2020 года.
Использование средств резервного фонда

Размер резервного фонда первоначально утвержден решением о бюджете на 2019 год в сумме резервных средств в размере 500 тыс. руб. 

Фактически резервный фонд не использовался.

Дефицит (профицит) бюджета

В соответствии  с решением Совета депутатов поселка Кедровый Красноярского края от  17.12.2018 №66-239Р  «О бюджете поселка Кедровый Красноярского края на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», первоначально предельный размер дефицита бюджета поселка на 2019 год установлен в сумме 0,00 тыс. рублей. С учетом  последующих изменений и дополнений, внесенных в бюджет поселка, размер дефицита бюджета на 2019 год установлен в сумме 6 787,7  тыс. рублей. Фактически по состоянию на 01.01.2020г. дефицит бюджета поселка Кедровый составил 4 351,8 тыс. руб. Исполнение составило 64,2%.
Результаты внешней проверки

Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности проводилась выборочно и включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.
Бюджетная отчетность за 2019 год составлена главным администратором бюджетных средств по формам Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010г. №191-н и представлена в Совет депутатов поселка Кедровый Красноярского края своевременно.
Годовой отчет об исполнении бюджета поселка Кедровый Красноярского края за 2019 год представлен в Совет депутатов с нарушением сроков, установленный частью 3 статьи 264.4 БК РФ. Годовой отчет соответствует установленным требованиям по содержанию и полноте отражения информации.
Представленная бюджетная отчетность подтверждает исполнение бюджета поселка Кедровый Красноярского края по доходам в сумме 175 155,2 тыс. руб., расходам 179 507,0 тыс. руб., с дефицитом в сумме 4 351,8 тыс. руб.

Учитывая результаты внешней проверки, а также результаты контрольного мероприятия «Проверка использования муниципального имущества (автотранспортной техники) за 2019 год» администрации поселка Кедровый Красноярского края:
- провести полную инвентаризацию муниципального имущества, привести учет объектов муниципального имущества в бухгалтерском учете в соответствие с данными Реестров муниципального имущества,

- принять меры по недопущению роста размера дебиторской задолженности,
- продолжить работу по разработке и реализации комплекса дополнительных мер, направленных на развитие доходного потенциала.
Контролер-ревизор 

Совета депутатов поселка Кедровый

Красноярского края
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